Ha ocnoBy unana 39. u 40. cras 1. [TocnoBauka Biane (,,Ciy:x0enu riacHuk PemyOnrke
Cp0uje®, Op. 61/06 — npeunmthen Texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u
76/14) u unana 59. craB 1. Tauka 4) U JeNIMHCTBEHUX METOJOJIONIKUX IIpaBWiIa 3a H3paLy
npornuca (,,Cimyx6enu rnmacauk PC*, 6poj 21/10), naje ce cneneha

AHAJIM3A EOEKATA 3AKOHA

HAIIPT 3AKOHA O UI3MEHAMA U JJOITYHAMA 3AKOHA O ®UHAHCHUJICKOJ
MO/IPIILA MTOPOIUINA CA JELIOM

I. OAPEBEWE ITPOBJIEMA KOJE 3AKOH TPEBA JIA PEIIIN

Pahame nene manexo ucnoj morpeda mpoctor oOHaBJbaka CTAHOBHUIITBA 00eekaBa
nemorpadcku pa3Boj u gemorpadcku Mmomentym Pemybmmke Cpowuje.

Peny6nuka Cpbuja 6e3 ayroHomHux nokpajuna (Llentpanna CpOuja) u AIl Bojsoauna
cy ce ca (hpeHOMEHOM HEeIOBOJBHOT pahjama cyouusie joul cpeMHOM mpouuior Beka. Beh y 1971.
TOJIMHK CTONA YKYIHOT Qeprmwintera Omia je 3a oko 15% Huxka ox morpeba mpocre 3aMeHe
reaepanyja y Lleatpamuoj Cpbuju, omqaocHo 3a TotoBo 20% y AIl BojBoguuu. Y ToM HHTEpBaIy
BPEIHOCTH CTOIIA C€ YIIaBHOM CTaObuIn3Yyjy y cieaehe aBe neneHuje Ha 06a moapyyja.

HuBo pahama mpema momanmma koju ce ogHoce Ha 2006. roguny je dak 30% wucnon
notpeda mpocTor 0OHaBJbakba CTAHOBHUINTBA, Kajia ce Pemybnunka CpOuja mocMarpa Kao meinuHa
(6e3 monaraka 3a AIl KocoBo n Meroxwuja), mro 3Hauu Aa he cieneha renepanuja sxeHa outu 3a
roTOBO jeqHy TpehuHy Mama 1o 6pojy y 0JJHOCY Ha cajallmby.

deHOMEH HETOBOJHHOT pahama Jiele je 3aKOHUT IMPOoIeC KOjU HHje YCIeno Ja u30erHe
HUjeTHO pa3BHjeHo apymTBo. Ho, HenoBosbHO pahame nere HHje peaTHoCT caMo y pa3BUjeHUM
3eMJbaMa M HE caMo 3arajaHe uBuian3anyje. Jlanac ce, mpeMa nporeHu YjeIumbeHnx Hayja 83
JpaBe CBETa CyouaBajy ca pahameM Jjele Ucol noTpeda MpocTe 3aMeHe reHepalyja.

HckyctBa pasBujeHHMX 3eMasba yKa3yjy /nAa, 0e3 o03upa Ha 3Ha4YajHE pa3IUKe Yy
€KOHOMCKHM, JPYIITBEHO-TIOJUTUYKUM U BPEIHOCHUM CHCTEMHMA, Ka0 U WHCTUTYLIHOHAIIHO]
OCHOBH TIOITYJIAIIOHE TMOJIMTHKE, TTOCTOJH 3HAYajaH CTENeH YHU()OPMHOCTH Y TOTJIENy IHJbEBa,
npaBalia Mepa, Kao U Je(UHUTUBHOI H3pa3a MpUMemeHHX Mepa. Ho, makcumanHu yrBpheH
edekar je mopact 3aBpmeHor (eprunurera 0 10%. Pasmarpame HemoBoJbHE €PUKACHOCTH
Mepa Koje ce CIpoBOJe, yKa3yje Jla MOJUTHYKUA OATOBOP MOpa OWUTH MHTEH3MBAH, LIEJIOBUT,
WCTPAXUBAYKH, TUPEKTaH, JyrOpovaH, CTPATEIIKOT THTIA.

OnmwTy 1ub oApkHUBOr Aemorpagckor paspoja Pemybmuke CpOuje je craluoHapHO
CTaHOBHHUIITBO, Tj. CTAHOBHMILTBO y KoMe he crnenehe renepanuje OUTH MCTE BEIUYMHE Kao U
nocrojehe. OBaj HUBO MPOCTOr OOHABJba-a CTAHOBHUIITBA WM 3aMEHE reHepaliyja 3Hauu Ja Ha
WH/IMBUTyaTHOM HUBOY jeJlHA )K€HA Y CBOM PENPOIyKTHBHOM IMEPHOAY Tpeba Ja ce HaIOMECTH
ca jeHUM >XKEHCKUM JIETETOM, Tj. Jla HETO CTOMa penpoayKiuje Oylae jenHaka jeAuHUnd. Y
HAIllMM YCIJIOBHMMA, TJ/Ie jé CMPTHOCT CTAHOBHUINTBA HHCKa a HUBO pahama Jere MCroj HUBOA
noTpeOHOT 3a 3aMeHy reHepallja, HeTO CTOIa PenpoayKIMje jeé Ha HUBOY OKO jeIMHUIIE Kaja je
KOXOpTHA CTOIa YKYITHOT (pepTUiInTeTa Ha HUBOY OKO 2,1 eTeTa mo KeHu.

1. HUJBEBU KOJU CE JOHOIIEKEM 3AKOHA ITOCTNXY

Jloce3ame ommrer nmuba je aa ce y poky 10—-15 ronuHa moHOBO JOCTUTHE HUBO CTOTIE OFf
1,85 nmereta mo >xeHu, ogHOCHO mopacT ox MuHuMyMm 10% (Bpemnoct y 2016. ronunu je 1,46)



HEMHMHOBHO 3aXT€Ba M TMPETXOJHO JIOCE3ame JENHOT Off IMOCEOHUX IMJbEeBA, YOJIaKaBambe
€KOHOMCKE LI€HE MO/IN3amba JIETETA.

Pahame neme He OM cmeno 3Ha4ajHO Ja TOTOpIIABAa €KOHOMCKH, a TUME W JIPYIITBEHH,
MI0JI07Kaj opouIa ca nernomM. JpskaBa Mopa Ja mpey3me Ha cebe j1e0 TpouKkoBa pahama Jere u
BUXOBOT M3JIpJKaBama M IIKOJOBama. Y CHUTyalluju KpymHuX mnopemehaja y memorpadckom
pa3BUTKYy, KaJa TMHTamke OTBOPEHE JeNoNyjalujeé M HHTEH3UBHOT IIpolleca CTapema
CTaHOBHHMIITBA HHUjE CAMO IHUTAKE OJPIKUBOCTH JeMOrpadCKOr, HEr0 W ONINTET APYIITBEHOT U
€KOHOMCKOT pa3Boja caJlallimbux U Oyayhux reHepaiyja, yiaora JpkaBe je ToceOHO BaKHA.

®dunaHcHjcka oMoh TopojMIIaMa ca JIEIOM jaBJhba C€ Kao NpPOHATAIMTETHA Mepa U Y
cpeAuHamMa ca CTAaOWJIHMM JPYIITBEHO-€KOHOMCKHM pa3BOjeM M BHCOKHUM IKHBOTHHM
CTaHJAapAOM CTaHOBHHINTBA. MelhyTuM, y yciIoBHMa €KOHOMCKHX TeHIKoha 3Hauaj HOBYAHUX
JaBama, Ka0 W (UHAHCH]CKMX OJakmmia, 6ua Behu. Mepe moapiike Mopoauiu Tpeda na
yOnaxke edekre HEMOBOJHFHUX NMPUBPEIHUX KpeTarma, alld U Ja Oyly yCMEpeHe Ka MOCTU3amby
€KOHOMCKE M COIIMjaJIHEe CUTYPHOCTH Kao MPETIIOCTaBKEe OJIBHjamha OMOJIOIIKE penpoayKiuje. Jep
OTIPE/ICIbEHE 32 YUECTBOBAE Y PENPOAYKIIH]H, alli U peanusaliyja keJbeHor 0poja aele, Koju je
no mpaBwily BehW 0X OCTBapeHOr, y BEJIHMKO] MEpPH 3aBHCH OJf €KOHOMCKE CHUTYPHOCTH
MOTEHIMjaJTHUX YYECHHKA Yy penpoayKiuju. HesamociaeHoCT, JOIml MaTepHjaiHi TO0J0XKa] H
craMOeHH TIpoOJeM Cy OCHOBHA MUTama KOja C€ TUPEKTHO THYY MOTEHIMjaTHUX yYECHUKA Y
penpoaykiuju. JyropodHo u u3 yriia OJp>KHBOCTH pa3Boja, MOJCTUIakbe pahama moapazymeBa
pelaBame MOMEHYTUX Mpodiiema.

VY okBHpY (DPMHAHCH]CKE TIOJPIIKE MIOPOJIUIIU Ca JCIIOM O] BEJIMKOT 3Ha4aja je POJUTEIbCKU
J07aTaK KOju MpeACcTaBIba MOAPIIKY TOPOJUIH KOjy OCTBapyje Majka 1o polhemwy mpBor, Ipyror,
tpeher u yerBpror aerera. OBaj goAarak je qudepeHIrpaHn npeMa peay pohema aerera.

1. JPYTE MOI'YRHOCTHU 3A PEIHABAIBE ITPOBJIEMA

Unanowm 23. ctaB 1. 3akoHa 0 pUHAHCH]CKO] MOAPIIIY MOPOAULH ca AenoM (,,CiyxOeHu
rnacHuk PC* 6p. 113/17) unja npumena nouusse 1. jyna 2018. rogune, nponucaHo je 1a BUCHHY,
HauuH yckinahuBama M UCILIATe POAUTEIHCKOT JoJaTKa U Mayllaia 3a HaOaBKy oIlpeMe 3a JeTe,
nponucyje Brnasa Ha mpeyior MUHHCTpa HAAJISKHOT 3a COLMjallHa TUTambAa.

ITo ycBajamy u3meHa u nomyHa Ctpateruje nojactunama pahama (,,Cinyk0eHH TIIacCHUK
PC* 6p. 25/18), mpaBo Ha pOAUTEIHCKH JI0IaTaK JOOMIIO je Ha 3HAYajy Kao MOmyaaloHa Mepa ca
IYTOPOYHUM [IeJIOBAmkEeM, T€ je OWJIO JIOTMYHO Ja ce 3aKOoHOM Je(WHUIIEe BHCHHA W HAYHMH
WCIIIaTe TIpaBa, a He ypeaodom Brage.

IV.3ALITO JE JOHOUIEKLE 3AKOHA HAJBOJBE 3A PEIIIABAIE ITPOBJIEMA?

3aKOHOM O M3MEHama U JIoMyHaMma 3aKoHa O (PMHAHCH]CKO] MOJPIIIM MOPOJHUIM ca
JIEIIOM OBaKO ypeheHO mpaBo HAa POAWTEIHCKU JI0JaTaKk T'apaHTOBAHO je Kao JYropoyHa mepa
Peny6nuke CpOuje y 60op6u 3a nmosehame HaTamuTeTA.

V. HA KOI'A 1 KAKO hE HAJBEPOBATHUMIJE YTULATU PEILEBA V 3AKOHY?

[Ipemyoxene mepe yomaxknhe HEMTOBOJHHHU]M MaTEpHjaTHH MOJI0XkKA] MIOPOIUIIA ca JICTIOM y
oJHocy Ha oHe 6e3 nere. [TocebHo he 6uTu nmoacTUIAjHE KO IpyToT, Tpeher 1 4eTBpTOr JIeTeTa,



jep he y Behoj mepu mokpuTu ne0 W3maTaka Koje mopoauiia mMma 3a aeny. Kpo3 mpaBo Ha
HAKHA/Iy 3apajie 3a BpeMe IMOPOAMIBCKOr OJICYCTBa, OJICYCTBA ca paja paad Here Jerera U
nmoceOHe Here JieTeTa U IpaBa Ha OCTalie HAaKHAJE 110 OCHOBY polema M Here JieTeTa u moceOHe
HEre JIeTeTa MPOIIMPUBAKEM Kpyra KOPUCHHKA MPaBa M JUPEKTHOM HCILIATOM IpaBa J0JaTHO
he ce kpo3 peoBHE NMPUXO/IE 3AITUTH TOPOTUIIE Ca IETIOM.

VL. KOJU CY TPOUIKOBU KOJE HRE IIPUMEHA 3AKOHA W3A3BATU
I'PABAHUMA U ITPUBPE/IU, HAPOUUTO MAJIUM U CPEAHBUM ITPEAY3ERHUMA?

TpomikoBH 1O OCHOBY MpaBa Ha POJMTEIHCKH JOJATak IMOKPHUBajy ce u3 Oyiera
Penyonuke Cpowje.

VIL JIA JIU CY ITIO3UTUBHE ITOCJEJIULE JIOHOLLIEHBA 3AKOHA TAKBE JIA
OIIPABJIABAJY TPOLIKOBE KOJE RE OH CTBOPUTU?

3a cnpoBol)ere 0BOT 3aKOHA MOTpeOHA Cy A0AaTHA HOBYaHA CPEACTBA KOja Cy HEOIXOIHA
3a CTBapame OOJBHX MaTepHjalHUX YCJIOBAa MOPOAMIE a Yy IMJbY CTHUMYJAlHje 3a HHCHO
MPOIINPUBAKE Tj. pahame Jere.

Hawuwme, y okBupy (puHaHCHjCKe MOJpPIIKE MTOPOIUIHN ca JIEIOM, Mepa Koja y PermyOnuim
CpOuju ¥Ma IpeBacxoHO MOMYIAMOHN eeKaT je pOIUTEIbCKH JOJaTaK.

Pomuresscku nqoaarak mpencrasiba MOIPLIKY HOPOAUIH KOjy OCTBapyje Majka 1o pohemy
IPBOT, APYyToT, Tpeher u 4eTBpTOr JeTeTa.

W3HOC poauTessCKOr JoAaTKa TudepeHupaH je mpeMa peny pohema aerera.

[IpemioskeHn HM3HOC POIUTEIHCKOT JOAATKa 3a MPBO JET€ M HEeroBa jeAHOKpaTHA
ucruiata Tpeba 1a omoryhe KoMreHsalyjy HHUIMjaTHUX TPOIIKoBa pahama.

W3HOCH pOIUTEIHCKOT JT0JIaTKAa M HAUMH UCIUIATE Y MEPHOAY O]l BE TOAHMHE 3a JIPYro
7ieTe, OJJHOCHO JieceT TroAnHa 3a Tpehe U 4eTBpTo JieTe, Tpeba J1a ornpejiene poauTesbe Ha pahame
BHIIIE JIelle UMajyhu y BUIY MOOOJBbINAke MAaTEPHjATHOT TIOJIOXkKAja TOPOJUIE KPO3 PETOBHOCT
MIPUXO0/Ia 10 OBOM OCHOBY Y AYKEM BPEMEHCKOM IMEPUOY.

MoryhHoCT ocTBaprBama mpaBa M PEJOBHOCT MPUXO0JA Y TyKEM BPEMEHCKOM MEPUOTY
Tpeba na cTuMynuiie rpahaHe, ako TO HUCY YYMHMIIM, Ja pEryjiully NUTame CBOJUX
JOKyMEHaTa Kako OM OCTBapHIIU TPABO.

Bosbu MaTepujanHu mosoxkaj mopoauLe U peloBHH MIPUXOIU 3a nocieauily uMahe u Behy
TpaXmy 3a oapeleHMM mpow3BOgMMA M yciIyrama, a IITO IOCPEAHO yThye W Ha moBehame
3aMOCIEHOCTH.

VIII. 1A JI1 CE 3AKOHOM IIO/JIP’)KABA CTBAPAILE HOBUX ITPUBPE/THUX
CVYBJEKATA U TPXKUIIIHA KOHKYPEHIINJA?

3aKoH HeMa AMPEKTHOT YTHUIlaja Ha CTBapame HOBUX MPUBPEIHUX cyOjekaTa U TPIKUIIHY
KOHKYPEHIIH]Y.

IX. JA JI1 CY CBE 3AUMHTEPECOBAHE CTPAHE UMAIJIE ITPUJIMKE JJA CE
N3JACHE O 3AKOHY?



VY TOCTynKy MpUIIpeMe OCHOBHOT TEKCTa 3aKOHa KojuM ce ypehyje (uHaHCHjcka moAapIIKa
MOPOJIUIIN ca JeroM, MUHHCTApCTBO 3a pajl, 3arolljbaBame, Oopauka ¥ COIHjaTHe MHUTamba CIPOBETIO je
jaBHy pacrpaBy o [Iporpamy jaBue pacmnpaBe o Haupty 3akoHa 0 pMHAHCH]CKO] MTOPIILHU TTOPOIHUIH Ca
JIEIIOM Koju je oapenwia Brnama, omnocHo Onbop 3a nmpuBpeny u ¢puHancuje, cBojuM aktoMm 05 bpoj: 011-
13544/2015 ox 17. neniem6Opa 2015. ronune.

Hanpt 3akoHa o ¢hrmHaAHCH]CKO] TTOAPIIITY TOPOAMITHA ca AeroM (caunHmiIa je Pagna rpyma
KOjy Cy mopel NpeacTaBHHMKa MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3allolljbaBame, OOpavyka W COIHjaiTHa
NUTakha YAHWIA CKCIEepTH W TpeAcTaBHUIM MuHHcTapcTBa (uHaHcHja, MuUHHCTapCTBa
JpXKaBHE YIpaBe W JIOKAHE camoyrpaBe, PemyOnuykor 3aBoja 3a CONHMjaHY 3allTHTY,
[TokpajuHCKOT CeKpeTapujaTa 3a 3JpaBCTBO, COLMjAIHY IMOJIUTHKY U jaemorpadujy, CrayiHe
KoH(epeHImje rpagoBa u ommrtuHa, CekperapujaTa 3a COLMjaNHY 3amITUTY y beorpany wu
I'pancke ynpase Hosu Can, LlentpanHor peructpa, Y apyxkema rpahana — ,,CpOuja y mokpery”,
,Pomuresw”, ,Ilenrap 3a mame”, Hanena u YHuneda.

JaBHa pacmpaBa je oapxaHa y nepuonay oxa 17. meuem6pa 2015. ronune mo 6. janyapa
2016. roguHe 3a MpEACTAaBHUKE [PKaBHUX OpraHa, jaBHUX CIyxOu, mpuBpeiHe cyOjexTe,
CHUH/MKATEe, yIpyXema MocioaaBala, CTpy4yHy jaBHOCT M JIpYre 3aMHTEPECOBAHE YUECHHUKE, a
TekcT Haipra 3akoHa MocTaBsbeH je U Ha cajT MHUHHCTapCTBa 3a paj, 3aloljbaBamke, Oopadka u
collMjajiHa MUTamka U Ha IOPTaly e-yIpaBe, TaKo Ja Cy CBU 3aMHTEPECOBAaHU OMIIM y MPUIIHUIIN J1a
JI0CTaBE MUILbEH-E, TPUMEI0€ U CYreCTHje HEMOCPEIHO WU €IEKTPOHCKUM U MTMCAHUM ITYTEM.

[Ipenyio3n u cyrecTuje ca jaBHE pacmpaBe KOjU Cy OWIM yCMEpEeHH Ha TO0O0JbIIae
npeuIoKeHor Tekcra Hampra 3akoHa U Koju Ccy y JyXy KOHIIENTa Ha KOjUMa Ce UCTH 3aCHHBA,
yrpahenu cy y tekct Hanpra 3akona.

Nmajyhu y Buay aa Hanpr 3akoHa o M3MeHama M JonmyHama 3akoHa O (PMHAHCH]CKO]
MOJPLIIM MOPOJUIM Ca JIELUOM HpPBEHCTBEHO ypelyje BHUCHMHY HM3HOCA M HauMHa HCIUIaTe
POIUTEILCKOT A0AaTKa HUje OMII0 MOTPEOHO MMOHOBO CIIPOBOJUTH jaBHY pacIpaBy.

X. KOJE RE CE MEPE TOKOM IIPUMEHE 3AKOHA IIPEAY3ETU A BU CE
ITOCTHUI'JIO OHO IITO CE 3AKOHOM IIPE/IBUHA?

3aKkOHOM O (PMHAHCH]CKOj MOJAPINIM MOPOJUIM ca JIelloM IpelnBuleHa je TUpeKTHa
WCIUIaTa MpaBa KOPUCHUIMMA.

VY nocTynky ocTBapHBama MpaBa KopucTuhe ce U JOCTYyNHE €BUACHIUje ToJaTaka MpeKo
e-3YII-a, a 3axTeB 3a ocTBapHUBamE MpaBa Ha POAUTEILCKH AojaTak Mohu he na ce momHece u
npeko E-6ebe y mopoauaumTy.



